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                                                                Tóthné Titz Éva  jegyzőt helyettesítő aljegyző
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetés tervezését, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény – a továbbiakban: Áht. – és a törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerint végeztük el. 

A helyi önkormányzatok költségvetésének tervezésével kapcsolatos szabályokat nem változtatták meg, s nem változott a tervezésre vonatkozó helyi szabályozás sem, ezért a tervezési munka az előző évhez hasonló ütemben folyt. A jegyző által elkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig nyújtja be a képviselő-testületnek. 2018-ra is el kell készíteni az önkormányzat középtávú – tárgyév és tárgyévet követő három év – tervezett előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, amitől eltérni csak a külső gazdasági feltételeknek a tervszámok elfogadását követően bekövetkezett lényeges változása esetén lehet, s az esetleges eltérést indokolni kell. Ezt előterjesztésünk egyik melléklete tartalmazza.
Az adósságot keletkeztető ügyletek a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvényben és végrehajtási rendeletében (353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet) részletesen szabályozásra kerültek. Ilyen ügyletet az Önkormányzat fő szabály szerint a Kormány hozzájárulásával köthet. 

A 2018. évi költségvetés alakulása

Az Országgyűlés elfogadta Magyarország 2018. évi központi költségvetéséről szóló 2017. évi C. törvényt, mely alapjául szolgál költségvetésünk elkészítéséhez.
A költségvetéssel kapcsolatos követelmény, hogy a jogszabályban előírt kötelező feladatellátás biztosított legyen. A költségvetésben működési hiány nem tervezhető, ezért önként vállalt feladat csak akkor tervezhető, ha annak pénzügyi fedezete a saját bevételből megoldható.

Az Önkormányzat 2018. évi költségvetésének főösszegét az állami támogatás, saját bevételek és az intézmények működtetése is befolyásolja.
Az állományba nem tartozók juttatásaiba a képviselők tiszteletdíja, illetve a polgármester illetménye tartozik, amelyek összegét a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény határozza meg.
A személyi juttatások esetében az egyénenkénti kalkuláció, a munkaadót terhelő járulékok esetében pedig a % - os mérték kiszámítása, valamint a 2017. évi teljesítés adatok alapján kerültek az összegek megállapításra. A munkáltató által fizetendő járulékok esetében 2018. évben változás történik. A szociális hozzájárulási adó 22 %-ról 19,5  %-ra csökkent. 

A személyi juttatások tekintetében a minimálbér (127.500.-Ft-ról 138.000Ft-ra), illetve a garantált bérminimum (161.000Ft-ről 180.500Ft-ra) változása miatt emelkedéssel kellett számolnunk. A köz-foglalkoztatotti munkabér összege változatlanul 81.530.-Ft.
A 2018. évi dologi kiadások a 2017. évi teljesítés alapján kerültek tervezésre. 

A dologi kiadások tekintetében az előirányzat tervezése takarékos, megfontolt gazdálkodást feltételez. A tervezés során igyekeztünk a legszükségesebb működési kiadások számbavételére. Valamennyi dologi kiadás az inflációs várakozásnak megfelelő emelkedés összegét tartalmazza.
A dologi kiadások tervezésénél az ésszerű takarékosság követelményének érvényesítése céljából felül kell vizsgálni az egyes kiadások alakulását, rangsorolni kell a feladatokat. A dologi kiadások jelentős hányadát az épületek, építmények fenntartással kapcsolatos közüzemi szolgáltatások igénybevétele teszi ki, elsődlegesen és minden más kiadást megelőzően meg kell tervezni ezek fedezetét.

A falu szépítése érdekében a település virágosítását, parkosítását tovább szeretnénk folytatni, mert erre folyamatosan szükség van. E tevékenységet elsősorban a közfoglalkoztatásban résztvevő dolgozók munkájával valósítjuk meg.
2018.évben a dologi kiadások között szakmai anyagok beszerzése, üzemeltetési anyagok beszerzése, közüzemi díjak, karbantartási –kisjavítási szolgáltatások, egyéb szolgáltatások, 

és egyéb dologi kiadásokat terveztünk az Önkormányzatnál illetve intézményeinél –faluház rendezvényterv alapján,  valamint a 2017.évi teljesítés adatok alapján. 

A dologi kiadásokon belül a karbantartás, kisjavítás közé önkormányzati épületek javítási és egyéb karbantartási munkái, csapadékvíz elvezetés, vizesárok javítás, önkormányzati utak és külterületi utak kisebb értékű javítása, közösségi ház kéményeinek felújítása került betervezésre. 
954.825 Ft összeg szerepel a költségvetési rendeletben általános tartalék jogcímen. Felhasználása az évközben felmerülő, előre nem látható, nem tervezett, a működésünkhöz szükséges célok, a későbbiekben meghatározandó feladatok megvalósítására szolgál.

A felhalmozási kiadások keretében tovább folytatódik a közösségi ház felújítása: az udvar teljes rekonstrukciójára is sor kerül.  A kultúrház felújítása is folytatódik: kémények felújítása, külső tárolóban aljazat beton készítése, padlástér rendezése, hőszigetelése, továbbá a kultúrház udvarán a régi tűzoltóautó fölé beálló (fedett állás) készítése szerepel a tervek között. Az önkormányzat hivatali épületénél a kémények felújítása mellett az alapozás megerősítése, falazat javítása szerepel a tervek között. (2017. decemberében kapott 750.000.-Ft támogatás is e célt szolgálja) A felhalmozási kiadások teljes körű felsorolását, összegszerű részletezését a költségvetési rendelet 7. melléklete tartalmazza.
Végleges pénzeszköz átadások között szerepel a Közös Hivatal támogatása, a költségvetési törvényben szereplő adatok alapján a Közös Hivatal támogatását a székhely település kapja. A támogatás és a hivatal kiadási főösszegének különbözete került felosztásra a Közös Hivatal Önkormányzatai között, ennek várható összege került beépítésre. Itt szerepel a közös fenntartású óvodai feladatok ellátásához, a védőnői szolgálathoz, a háziorvosi ügyelethez való hozzájárulás a Tapolca Környéki Önkormányzati Társulásnak hozzájárulás. 
A Közös Fenntartású Napközi Otthonos Óvoda állami támogatása Köveskál Község önkormányzatához érkezik meg, melyet továbbít a Köveskál és Térsége Óvoda Társulás részére. Az összes kiadásból az állami támogatás levonása után fennmaradó költség kerül az önkormányzatok között felosztásra.
Az önkormányzat költségvetésében jelentős nagyságrendet képvisel a települési támogatások összege. 
Szociális területen a letisztult jogi szabályozásnak megfelelően meg kell őrizni az elmúlt években kialakított helyi támogatási formákat (temetés költségeinek viseléséhez nyújtott támogatás, gyógyszertámogatás, iskolába járás költségeihez való hozzájárulás, tüzelőanyag juttatás, lakhatási támogatások, rendkívüli élethelyzet, ápolási díj), melynek célcsoportjai az idősek, a fogyatékkal élők és a rászoruló családok.

Az Országgyűlés elfogadta és kihirdetésre került Magyarország 2018.évi központi költségvetésről szóló 2017.évi C. törvény. Az önkormányzatok általános működtetésének és ágazati feladatainak támogatására igényelhető fajlagos támogatási összegek jóváhagyásra kerültek. Az önkormányzatok központi finanszírozása továbbra is alapvetően az önkormányzati feladatellátáshoz igazodó, feladatalapú támogatási rendszerben történik. 

A bevételek közül a költségvetési törvény alapján biztosított normatív hozzájárulások összegeinek tervezése a Magyar Államkincstár által megküldött 2018. évi támogatási adatlapok adatai alapján készült. A települési önkormányzatok működésének támogatásához kapcsolódó fajlagos összegek közül a következő jogcímek változtak: a Falugondnoki Szolgálat támogatása 2.500.000.-Ft-ról 3.100.000.-Ft-ra emelkedett, közművelődés 1.200.000.-Ft-ról 1.800.000.-Ft-ra emelkedett.
A helyi adók tervezésénél a 2017. évben befolyt összegek alapján és a várható hátralékok alapján kerültek kiszámításra az adóbevételek, adómérték emelés nem történt. A gépjárműadónál továbbra is a befolyt adó 40 %-a illeti meg az önkormányzatokat. A tervezésnél az a telekadó várható összege növekedett meg nagyobb mértékben.
Működési célú pénzeszköz átvételként a közfoglalkoztatás foglalkoztatási szerv által történt támogatása jelenik meg.  
Az Önkormányzatnál a foglalkoztatottak létszáma 4 fő. A közfoglalkoztatottak átlaglétszáma éves szinten várhatóan 3 fő lesz.

Költségvetésünk elkészítésekor igyekeztünk minél takarékosabban, figyelmesebben tervezni, a fontossági szempontokat előtérbe helyezni, hogy a legfontosabb, az alapvető feladatok ellátása megoldott legyen. Gazdálkodásunk során érvényesíteni kell a takarékosságot. 

Az önkormányzat pénzügyi stabilitása az elsődleges cél, a kötelező feladatok ellátásának szorgalmazása mellett nem szabad háttérbe szorítani a fejlesztéseket és törekedni kell a pályázati források megszerzésére.

INDOKOLÁS

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény alapján a helyi önkormányzat a költségvetését rendeletben állapítja meg. A költségvetés megalkotásának kötelezettsége nem csak az államháztartási törvényben, hanem az Alaptörvényben és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törtvényben is szabályozott. A költségvetés megalkotásának kötelezettsége tehát magasabb szintű jogszabályi rendelkezésekben szabályozott; továbbá a gazdálkodás rendszerét, a tervezett bevételeket, a teljesíthető kiadások mértékét határozza meg, így a tárgyévi gazdálkodás alapja. 
Az államháztartási törvény, valamint annak végrehajtási rendelete a költségvetés tartalmi elemeit szabályozza, így ezek a rendelet tervezet összeállításának alapjai.

Az 1. § a rendelet hatályát, a 2. § a költségvetés főösszegét határozza meg. A kiemelt előirányzatokat a 3. § tartalmazza. A mellékletek felsorolását, azok tartalmát a 4. § szabályozza. Az 5. § tartalmazza a hitelügyletekkel, a végrehajtással kapcsolatos szabályokat, valamint egyéb, a költségvetési rendeletben meghatározandó szabályokat. A 6. § a szociális rendeletben szabályozott egyes támogatási formák alapjául szolgáló összegeket tartalmazza. 

A hatálybalépést a 7. § határozza meg. 

A tervezet mellékletei az alábbiak szerint épülnek fel:

a) a megállapított bevételi és kiadási főösszeg megoszlását, annak összevont mérlegét az 1. melléklet;

b) a megállapított bevételi főösszeg és annak jogcím-csoportonkénti részletezését a 2. és 3. melléklet;

c) az önkormányzat bevételeinek feladatonkénti bontását 4. melléklet 

d) a megállapított kiadási főösszeg részletezését kiemelt előirányzatonként a 5. melléklet;

e) az önkormányzat kiadásainak feladatonkénti bontását  6. melléklet

f) a felújítási, beruházási kiadásokat célonkénti bontásban a 7. melléklet;

g) a működési bevételek és kiadások alakulását az 8. melléklet;

h) a felhalmozási bevételek és kiadások alakulását a 9.melléklet

          tartalmazza

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

Az önkormányzat tárgyévi gazdálkodásának alapja a költségvetési rendelet. Ennek alapján teljesíthetőek a kiadások, vállalható kötelezettség, és követhető nyomon, hogy a bevételek hogyan alakulnak. A rendelet elfogadása tehát az alapja a szabályos, kiegyensúlyozott, takarékos gazdálkodásának, az Önkormányzat működéséhez tehát elengedhetetlenül fontos. 

Az egyes kiadásokat a bevételek és a kötelezően teljesítendő feladatok határozzák meg. 
A szociális támogatások tervezésénél az idei évben is figyelembe vettük az erre a célra kapott állami támogatást, melynek mértéke változatlan, és a településen élők rászorulóknak kerül kifizetésre 

A betervezett beruházások, felújítások növelik a lakosság komfortérzetét, a település rendezettségét, turisztikai vonzerejét, biztosítják az önkormányzati vagyon egy újabb ütemének felújítását. Az idei évben is az anyagi lehetőségekhez mérten jelentős összeget költünk felújításra.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a 2018. évi költségvetésre vonatkozó előterjesztést és rendelettervezetet szíveskedjen megvitatni, majd azt követően elfogadni.

Szentbékkálla 2018. február 12.




Molnár Endre Sándor









       polgármester

